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Prima che venisse isttuita la legge
fondamentale dello Stato nel nostro
Paese, tutd gli enti che perseguivano fina-
litd di assistenza e beneficenza sorgevano
secondo la forma dell’istituzione pubbli-
ca, regolata dalla legge 17 luglio 1890, n.
6972, art. 1, meglio nota come legge
Crispi, modificata dall’art. 1 del R.D. 30
dicembre 1923, n. 2841.

Il Governo, con legge delega 22 luglio
1975, n. 382, emand il D.PR. 24 luglio
1977, n. 616, che doveva ridisegnare I’as-
setto delle funzioni amministrative, di cui
agli artr. 117 e 118 della Costituzione,
trasferite dallo Stato alle regioni.

Se prima della legge delega, quindi,
alle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza (dette anche opere pie) veni-
va attribuita la qualifica di Ente pubblico,

(Continua a pag. 2063)

Enti locali a tutti gli effetd, in virm
delle sentenze del Consiglio di Stato, 20
gennaio 1965, n. 43, e 10 febbraio 1965,
n. 152, che definiscono tali gli-end che
operano in una determinata sfera territo-
riale, risultando la loro sfera d’azione e
d’interessi da essa rigorosamente delimi-
tata, le istituzioni pubbliche di assistenza
e beneficenza (IPAB) hanno vissuto negli
ultimi decenni un periodo di non adegua-
ta considerazione, sia della loro natura
giuridica sia del loro ruolo nel contesto
della sociera.

Rari sono i casi e per lo pii recend, in
cui vengono sia pure marginalmente con-
siderate nelle norme di legge nazionali.

Si ha ragione di ritenere che tale situa-
zione sia imputabile alla trasformazione
di molte di esse in enti ospedalieri a segui-
to della legge 12 febbraio 1968, n. 132, e

(Contimua a pag. 2067)

Nota di coordinamento e commento

Nonostante pin di un seco-
lo di vita, le IPAB non godono
ancora di una visibilitd nor-
mativa e conseguentemente di
un assetto istituzionale chiaro
€ trasparente.

Probabilmente sarebbe pin
corretto dire che le IPAB non
godono pit di tali prerogative,
cosi come correttamente rile-
vato net lavori in commento,
dal momento che I'originario
assetto crispino é stato nel
tempo di fatto superato- da
numerosi interventi legislativi
frammentari ¢ da un’opera
_ giurisprudenziale di- portata

“essenzialmente demolitoria,

nella (finora) vana attesa di
una riforma organica del set-
tore.

Tale incertezza del quadro

Gli autori dei lavori in

commento efficacemente st

soffermano su tali aspetti, con
Osservazioni_ pertinent: ed in
linea di rhassima condivisibili.

di riferimento si riflette nes
momenti cruciali della vita
delle IPAB, ossia, ad esempio,
in occasione dell’organizzazio-
ne ed erogazionme di servizi
inrovativi, in materia di con-
trolli, ed in particolare di con-
troll di efficacia ed efficienza,
in ricorrenza della nomina e
della revoca degli amministra-
tori di competenza degli enti
locali territorials.

Vaie la pena in questa sede
sottolineare alcuni tra i pin
importanti aspetti dell’attuale
disciplina delle IPAB cosi
come accennati nei lavori in
commento, a cominciare dal-
Iannosa questione della com-
petenza alla nomina ed alla
revoca degli amministratori
delle IPAB.

Al di la dell’altalenante
andamento giurisprudenziale



















